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= Las comunidades campesinas son organizaciones integradas por familias que comparten y
ml controlan determinados territorios de la costa, sierra y selva, las cuales estan ligadas por
':"'f: vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal
F de la tierra, el trabajo comunal conjunto, la ayuda mutua y mecanismos de gobierno

= democraticos. Sus fines se orientan a la realizacion plena e integral de sus miembros y a
| EE;“ preservar los bienes y servicios de interés comunal.

Fatry Por razones historicas, las comunidades campesinas, al igual que las comunidades nativas,

;% son la expresion concreta, juridica e historica de los pueblos indigenas y originarios del Peru.

Segun la Constitucién, las comunidades campesinas son de interés publico, cuentan con
REEP (S existencia legal y personeria juridica y tienen derecho a ser reconocidas por el Estado y a la

é titulacion de sus tierras bajo un régimen comunal.
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3 A partir de la segunda mitad del siglo XVI, la Corona Espanola reagrup6 a la poblacion indigena
? en “pueblos de reduccion de indios” con la intencion de facilitar la recoleccion del tributo y

asegurar su servicio obligatorio en las minas y en las casas de la élite colonial.
Q@o e Afin de garantizar la productividad de estos servicios y su sostenibilidad en el tiempo, la Corona
reconocio a las tierras comunes de estos pueblos mediante titulos de propiedad.
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De este modo se establecio la base para las “comunas de indios” sobre territorios delimitados,
ﬁdgmg;smma reconocidos y protegidos por la Corona y con sus propias autoridades, costumbres, practicas
- y tecnologia. En la era republicana, estas fueron reconocidas legalmente por la Constitucion
'.g"f?f:' o [ H H ’ ” :
;.é Politica de 1920 como “comunidades indigenas”. En el contexto de la Reforma Agraria, en
AR 1969 el gobierno de Velasco decretd el cambio de nombre a “comunidad campesina”. Estas

comunidades son el nexo historico con los pueblos que preexistian a la invasion y régimen

s, colonial espafiol.
’. ; Luales son los aportes de las comunidades campesinas!
edGE Las comunidades son propietarias y poseedoras del 26.5% del territorio nacional, y hacen

extraordinarios aportes al desarrollo econdmico del pais desde distintos sectores; pero sus
contribuciones son, lamentablemente, poco reconocidas. Es un hecho que producen la
mayoria de los alimentos que abastecen los mercados de las ciudades con productos tan
béasicos como quinua, maiz y papa. Mas del 70% de estos productos son generados por la

;.‘Iui agricultura familiar que es mayoritariamente comunal y que subsiste sin apoyo estatal, a
i pesar de las amenazas y presiones sobre sus tierras. Son también responsables de la
’ e proteccion de la biodiversidad, por ejemplo, de las mas de 3 mil variedades de papa presentes
- en el Per(.

B Uno de estos aportes que ha quedado demostrado a través de la historia, es que llevan a cabo
un uso responsable y sostenible de la tierra, el agua y los bosques; cuidando de la biodiversi-
e dad y contribuyendo a la vida en general.
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En zonas alejadas donde la presencia del Estado es escasa, las comunidades se encargan de
la construccion de obras de infraestructura. A todos los aportes mencionados se suma el de su
gran riqueza cultural, manifestada en fiestas patronales, rituales, canciones, danzas, arte,
gastronomia y otras expresiones
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9 i Donde estan las comunidades campesinas?

Aunque el Estado deberia encargarse de proporcionar esta informacion, debemos sefalar que hasta el
momento no existe informacién oficial actualizada que permita visibilizar donde estan ubicadas
exactamente las comunidades campesinas a lo largo del territorio nacional. Con la intencion de llenar ese
vacio de informacion publica, el IBC y el CEPES crearon el Sistema de Informacién sobre Comunidades
Campesinas del Peru—SICCAM, un esfuerzo de la sociedad civil en sistematizar y actualizar informacion
sobre las comunidades campesinas y sus territorios en el Per(. La base de datos del SICCAM a enero del
2018 nos ofrece las siguientes cifras.

Comunidades campesinas

reconacidas por region :
geografica: reps Reconocids b0r regit
ANDES _ 236 b
_Andes 5798 192.05%
Costa 215 341%
Total 6299 100% |

Como se observa, las comunidades campesinas predominan en la zona de sierra del Pera y, segin la
tesis de las ocho regiones naturales del gedgrafo peruano Javier Pulgar Vidal, habitan principalmente las
regiones ecologicas Quechua, Suni o Jalca, Puna y Janca o Cordillera.

Las comunidades campesinas de la costa han sido las mas golpeadas organizacionalmente, dado
que durante los ultimos 27 anos se han ido recortando sus territorios, llegando en algunos casos
a desaparecer por la presion de diversas actividades extractivas, productivas y de trafico de tierras que
se dan en su entorno.

Esto se debe en parte a la aprobacion de normas especificas que promueven la inversion en sus
territorios. Con ello no solo se violaron los derechos humanos universales, sino que ademas se perdi6é
parte de nuestra riqueza cultural.

En el caso de las comunidades campesinas en la Amazonia, debemos recordar que se trata de
comunidades asentadas en las riberas de los rios, identificadas como “comunidades riberefias” que
tienen derecho al reconocimiento y titulacion como comunidades campesinas de acuerdo al reglamento
de la ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas. En este analisis solo se ha considerado el
namero de campesinas riberefias reconocidas y tituladas como comunidades campesinas, estimandose
mas de mil comunidades riberefas no cuentan con reconocimiento oficial ni titulos de propiedad.

Comunidades campesinas

tituladas y por titular por
region geografica:
PER'] Eeﬁﬂﬁm Reconocidas Tituladas Por titwtar % Por titukar
idad Costa 215 180 | 35 16.26%
[::%Tnupnl;sianaess Total 6299 5283 | 1116 16.13% \
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Comunidades campesinas
tituladas y georreferenciadas
por region geografica:

Ragion

Tituladas Gearref & Gegrref

beografica
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B571%

Costa 180 162 0,007
Total 5283 3547 67.14%

Segun datos de SICCAM, mas de mil comunidades campesinas (el 16.13% del total) ain no tienen
titulo de propiedad. También se debe resaltar que SICCAM cuenta con informacién georreferenciada de
67% de las comunidades campesinas tituladas que representan mas de 19 millones hectareas, si suma-
mos el area de las comunidades que falta georreferenciar tenemos como resultado mas de 34 millones
de hectareas (26.5% del territorio nacional). Sin embargo, esta informacién que viene de agencias
estatales, aun no es oficial, y el SICCAM no ha podido validarla en campo.

Departamentos con mayor .
niimero de comunidades Departamento h [;E;;n“;g';!,ﬁggﬂ
campesinas reconocidas: GoPuno | 134
Puno S AR o1
1304 ggmggggggs 4 - Huancavelica Gl
reconocidas 5.- Apurimac 484

Si bien Puno es el departamento con mas comunidades reconocidas y gran parte de ellas también
tituladas, no necesariamente es el departamento con mayor superficie en manos de comunidades.

Departamento con mayor extencion
de area titulada de comunidades

campesinas: Area titulada

comunidades % el Dpto

1.-Ayacucho | 2,921,845 ha 66.69%

Departaments

Ayacucho 2-Cusco 517 ha
3.- Lima 2,268,324 ha 65.18%

ol 2,215,133 ha 30.77%

66_69% 5.- Huancavelica 1,968,574 ha BE B5%

del Dpto

La extension de tierras tituladas de comunidades campesinas varia segun el departamento y el nimero
de comunidades que existen en cada uno de ellos. Podemos sefalar a Huancasancos como la
comunidad campesina mas grande con 250.000 ha.; esta ubicada en Ayacucho, que es el departamento
con mas superficie titulada a favor de comunidades campesinas. La comunidad campesina con la menor
extension titulada es Orcotuna en Junin con 11.18 ha.

 Cuales son las amenazas para los territorios comunales?

En la actualidad, por varios motivos y cambios en el marco legal, el territorio de comunidades campesinas
no goza de una absoluta seguridad juridica, lo que genera una amenaza en la posesion y propiedad de
sus tierras. La amenaza mas prevalente proviene de las actividades extractivas mineras por
la enorme superposicion de derechos mineros concesionados sobre sus territorios. A esto
se le suma la aprobacion de normas que facilitan el acceso a sus tierras para servidumbres y otros
proyectos de inversion, a costa de debilitar el marco de proteccion de sus derechos.



Concesiones mineras en tierras de co

El Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico- INGEMET es la institucion estatal que otorga el derecho de
concesion minera. Segun la ley general de mineria, este es un derecho que se da al titular para la
exploracién y explotacion de recursos minerales que estan en el subsuelo de un territorio.

Si este territorio es de posesion de una comunidad campesina, es decir que no tiene titulo de propiedad,
en la practica prevalecera el derecho de concesion, exploracion y explotacion del titular. Si el territorio
tiene un titulo de propiedad, el concesionario conserva el derecho de explotar y extraer el recurso del
subsuelo, aunque previamente tendra que negociar una autorizacion con el propietario de la superficie, no
debe confundirse este procedimiento con un proceso de consulta previa.

Aunque la entrega de una concesion minera no significa necesariamente que se va extraer un mineral, lo
cierto es que al haber posibilidades de explotar un recurso, se restringe el derecho de uso,
disfrute, disposicion y reivindicacion de la propiedad. Por otro lado, el procedimiento de concesién es
relativamente sencillo, o que lleva que a diciembre del 2017, segun INGEMET, el 14% del territorio
nacional (17,934,000 ha) se encuentre concesionado.

Actualmente, el SICCAM tiene los poligonos de linderos georreferenciadas de aproximadamente 67% del
total de las comunidades campesinas tituladas. Los resultados de un analisis de superposicion de
concesiones mineras con comunidades campesinas, que se hizo cruzando los poligonos del actual
catastro minero con los de SICCAM, muestra que el 35% de las tierras comunales tiene superposicion
con concesiones mineras. Si tuviéramos el total de las comunidades campesinas georreferenciadas este
porcentaje podria aumentar.

Asi mismo, muchas comunidades estan total o parcialmente superpuestas por concesiones, tal es el caso
de la comunidad campesina de Chila Chila (Arequipa) cuyo territorio comunal esta superpuesto en un
95% aproximadamente por concesiones mineras.
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W JConcesiones mineras por departamento

En nuestro pais existe una gran dependencia econémica por la exploracion y extraccion de mineria
metalica que permite contar con recursos econdémicos para el presupuesto nacional de las regiones. La
zona andina es la mas requerida para esta actividad, donde se identifica a Arequipa como el departamen-
to con mayor extension de concesiones mineras.

Iotal area Total area i Area del Dpto
concesionada (hal  Departamento (hal concesionada

1.~ Arequipa 2,306,792 ha 6,334,539 ha

lepartamento

3 Lima 1,500,878 ha 3.480,150 ha 43:13%
4.~ Puno 1,392 338 ha 7,192 900 ha 19.:34%%
5- La Libartad 1,200,415 ha 2,549,990 ha A7 08%

De acuerdo a la extension de los veinticuatro departamentos, los que figuran con mayor porcentaje de
superposicion de concesiones mineras en tierras y territorio de comunidades son los siguientes:

% Superposicidn de concesiones
Departamento mineras en territorios comunales

T0.22%

4.- Moguegua 48.85%
5.- Ancash 48.50%
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En los diversos casos en materia de territorio de pueblos indigenas que han sido discutidos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (caso Comunidad Mayagna Awas Tingni Vs. Nicaragua y caso
Pueblo Saramaka Vs. Surinam) y recientemente en sentencias nacionales (caso Atuncolla), se menciona
que las concesiones mineras afectan el derecho al uso, goce, disfrute, disposicion y reivindicacion del
territorio, o al menos restringe el ejercicio de la propiedad, sobre todo cuando la comunidad no autoriza la
exploracion o explotacion, o no se ha aplicado el proceso de consulta previa, 0 se hace de manera
deficiente.

Si analizamos el procedimiento de concesién minera, veremos que también vulnera diversos derechos
de las comunidades campesinas, como el de informacién y notificacion de manera adecuada y
culturalmente adaptada. Esto a su vez vulnera el derecho de oposicion de la comunidad frente a la

concesion impuesta.
%) [ERIal ematica en la superposicion de
concesiones mineras en territorios comunales

Desde hace décadas, con el argumento de robustecer la economia, el Estado ha mantenido una politica
de promover la inversion en sectores estratégicos, como el de mineria. Como consecuencia, se han
aprobado normas que tienden a debilitar o ignorar los estandares internacionales y nacionales de
proteccion de derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Esta politica estatal a menudo busca normalizar practicas con impactos negativos para las comunidades,
como el hecho de entregar derechos en tierras y recursos naturales del subsuelo de comunidades
campesinas, aun no tituladas. Esta situacion pone en riesgo la posibilidad de que el Estado titule estas
tierras a favor de la comunidad, generando serios riesgos de despojo territorial. Todas estas
situaciones vulneran y restringen el derecho de propiedad, lo que deviene finalmente en el surgimiento
de conflictos sociales y territoriales con las poblaciones afectadas.

tECOmenaaciones:

En base a la situacion descrita, podemos recomendar lo siguiente:

* Establecer y mantener un registro oficial unico y actualizado de comunidades campesinas que
permita conocer con precision el estado de cada comunidad reconocida y titulada y el niumero de
comunidades por reconocer y titular. Esto contribuiria a reforzar la personeria juridica de las comunidades
y con ello al reconocimiento formal de los derechos colectivos de las comunidades.

» Establecer un catastro unico con informacién oficial actualizada, georreferenciada y accesible
sobre la totalidad de las comunidades tituladas y no tituladas del Peru. Ello permitira ademas visibilizar
posibles superposiciones de derechos creadas con concesiones otorgadas o por otorgar a terceros.

* Mantener informadas a las comunidades y organizaciones representativas de manera efectiva y
culturalmente adaptada sobre las concesiones mineras otorgadas que se encuentren superpuestas
a los territorios de sus comunidades. Asi, podran decidir de manera informada la afectacion de sus
derechos y hacer uso de su derecho de oposicién si fuera necesario.

* Cesar el otorgamiento de nuevas concesiones mineras sobre tierras comunales sin aplicar
primero el derecho de consulta previa, libre e informada de conformidad con el marco normativo nacional
e internacional en materia de derechos de los pueblos indigenas.

 Establecer procesos de ordenamiento territorial comunal que permita la participacion directa de los
comuneros para definir los usos del territorio que hace la comunidad y que dichos procesos sean
considerados por los gobiernos locales y regionales.

* Promover procesos de elaboracién de planes de vida en las comunidades campesinas que contribuyan
a fortalecer sus capacidades para mejorar su calidad de vida acorde a su cosmovision y su cultura.

Elaboracion: Luis Hallazi y Kathrin Hopfgartner
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